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Tooalasest Euroopa Liidu diguse
rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
taiiendamise seaduse (liidu piiravate
meetmete direktiiv) eelnou

Austatud proua minister

Kooskolastame todalasest Euroopa Liidu oiguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
tdiendamise seaduse (liidu piiravate meetmete direktiiv) eelndu (edaspidi eelnou) jairgmiste
mirkustega arvestamisel.

1. Eelnduga kavandatakse kaks muudatust todalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest
teavitaja kaitse seadusesse. Seletuskirja kohaselt on eelndu eesmérgiks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1226, mis késitleb liidu piiravate meetmete rikkumisega
seotud kuritegude maidratlemist ja nende eest mdistetavaid karistusi, Eesti digusesse iile
votmine. Eelnduga vdetakse siiski iile ainult tiks direktiivi artikkel — artikkel 14. Tdiendavalt
selgitatakse seletuskirjas, et Eesti digus on suures osas juba direktiiviga kooskdlas ning
direktiivi artikkel 3 voetakse osaliselt {ile Riigikogu menetluses oleva karistusseadustiku
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga
(sanktsiooniviidrteod) 441 SE. Juhime tdhelepanu direktiivi artiklile 5, milles ndhakse ette
futisiliste 1sikute karistused. Artikli 5 1dike 3 punkti e kohaselt peab litkkmesritk votma
meetmed tagamaks, et kui direktiivi artikli 3 16ike 1 punktiga e hdlmatud kuritegu hdlmab
sOjaliste kaupade iihisesse Euroopa Liidu nimekirja kantud kaupu voi médruse (EL) 2021/821
I ja IV lisas loetletud kahesuguse kasutusega kaupu, karistatakse sellise kuriteo eest
vangistusega, mille maksimaalne pikkus on vdhemalt viis aastat, olenemata asjaomaste
kaupade vaértusest. Palume Justiits- ja Digiministeeriumil hinnata, kas seaduseelndu 441 SE
§ 1 punktiga 2 loodava uue kuriteokoosseisu karistusméér (kuni kolmeaastane vangistus) on
kooskolas direktiivi artikli 5 1dike 3 punktiga e.

2. Eelnou seletuskirjas viidatakse mitmes kohas Riigikogu menetluses olevale seaduseelndule
441 SE. Ekslikult mérgitakse, et eelndu number on 411 SE.

3. Seletuskirjale lisatud direktiivi ja riigisisese diguse vastavustabeli kohaselt ei eelda artiklis
17 sétestatu iilevotmist. Palume siiski seletuskirja tdiendada selgitustega, milline on artikli 17
16ikes 1 viidatud riigisisene siisteem direktiivi artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegudega seotud
aruandlus-, uurimis- ja kohtumenetluse etappides anoniiimitud statistiliste andmete
salvestamiseks, koostamiseks ja esitamiseks, et jélgida liidu piiravate meetmete rikkumise
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vastu voitlemise meetmete mojusust. Palume tidiendada seletuskirja ja nimetada riigiasutus,
mis esitab komisjonile iga-aastaselt kuritegude statistikat kajastava aruande (art 17 Ig 2).

4. Seletuskirja punktis 6.4. selgitatakse seaduse joustumise mdju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Liidu piiravate meetmete rikkumise lisamisega Euroopa Liidu
diguse rikkumisest teavitaja kaitse seadus (edaspidi TORKS) § 2 1dike 1 loetellu kaasneb
seletuskirja kohaselt jargmine funktsioonide muudatus: ,,Sanktsioonirikkumisi on kehtiva
Oiguse kohaselt menetlenud Kaitsepolitseiamet (KAPO), kuid vottes arvesse Riigikogu
menetluses oleva seaduseelnou 411 SE muudatusettepanekuid, asub kauba vai sularaha sisse-
ja véljaveoga seotud sanktsioonirikkumisi tulevikus menetlema Maksu- ja Tolliamet (MTA).
Seega tuleks ka teavitaja kaitse funktsioon PPA-It ja KAPO-It iile anda MTA-le.* Mérgime,
et teavitaja kaitse funktsiooni MTA-le iile andmise selgitus on poolik ning seetdttu ebatépne.
TORKS § 2 kohaldamisalasse lisatakse eelnduga liidu piiravad meetmed. See annab
rikkumisest teavitajale (TORKS § 4 15dige 2) vdimaluse teavitada (TORKS § 9) pidevat
asutust (TORKS § 6) liidu piirava meetme rikkumisest. TORKS §-s 4 nimetatud rikkumine ei
holma ainult kuritegusid, vaid laiemat ringi tegusid (tegevus vOi tegevusetus), mis on
ebaseaduslikud voi vastuolus digusnormi eesmérgiga. Arvestades rahvusvahelise sanktsiooni
seaduse (edaspidi RSanS) §-des 3, 6 ja 11 sitestatut, saavad TORKS § 6 mdistes padevaks
asutuseks olla RSanS 5. peatiikis nimetatud jarelevalveasutused, RSanS §-s 37 nimetatud
kohtuvélised menetlejad ning kriminaalmenetluse seadustiku § 212 1dikes 1 nimetatud
uurimisasutused (uurimisalluvust tdpsustatakse § 212 16ike 4 alusel kehtestatud mééruses).
Pérast eelndou 441 SE vastuvotmist on sanktsioonistliiitegude menetleja Rahapesu
Andmebiiroo ja Finantsinspektsiooni (vdirteod) ning KAPO (kuriteod) korval ka MTA
(vairteod ja kuriteod). Palume seletuskirja tdiendada selliselt, et selles ei viidata MTA-le kui
ainukesele teavitaja kaitse funktsiooni téitjale seoses liidu piiravate meetmete rikkumisest
teavitaja kaitsega.
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